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Programma Grondrechten
Categoriaal Opbouwwerk

Toegang tot grondrechten

Strategische verantwoording 
Samenlevingsopbouw Brussel heeft tot enkele jaren terug haar meerjarenplannen sterk geconcipieerd vanuit het thema sociale wijkontwikkeling. Speciale aandacht ging daarbij uit naar leefbaarheidsproblemen in wijken, bewoond door mensen in een achterstellingsituatie. De focus was dus minder gericht op armoedebestrijding en op de maatschappelijk kwetsbare groepen an sich. Er werd m.a.w. gekozen voor territoriaal opbouwwerk en niet voor categoriaal opbouwwerk. In 2001 heeft Samenlevingsopbouw Brussel een opgeleide ervaringsdeskundige in de armoede en sociale uitsluiting (gecoacht door ¼-tijds stafmedewerker) aangeworven waardoor de vraag naar de specifieke gevoeligheid voor armoedebestrijding op zich binnen Samenlevingsopbouw Brussel naar boven kwam. Het was niet gemakkelijk om vanuit het perspectief van wijkontwikkeling hier een éénduidig antwoord op te bieden. Gaandeweg en dankzij de verschillende praktijkvormen waarmee we samen met de tandem van een opgeleide ervaringsdeskundige en de begeleidende coach hebben geëxperimenteerd is armoedebestrijding op zich opnieuw meer in het vizier gekomen met als uiteindelijk gevolg dat naast het territoriaal opbouwwerk in het nieuwe meerjarenplan 2009 – 2015 ook ruimte is gemaakt voor het categoriaal opbouwwerk onder de algemene noemer toegang tot grondrechten waarborgen voor maatschappelijk kwetsbare groepen met een specifieke focus op mensen zonder wettig verblijf.

Wat de inzet van de tandem armoede betreft blijft in de verdere meerjarenplanning 2011-2015 de nadruk liggen op sensibilisering rond de ruime armoedeproblematiek (i.s.m. de Brusselse Welzijns-en gezondheidsRaad) en de specifieke inzet in de armoedebestrijding van ervaringsdeskundigen (als zogenaamde “armoedebestrijdingsambassadeurs”).
Samenlevingsopbouw Brussel maakte ook de expliciete keuze om ook mensen zonder wettig verblijf als specifieke doelgroep categoriaal te benaderen. De realiteit van mensen zonder wettig verblijf is in de Brusselse samenleving de afgelopen jaar immers steeds manifester geworden. In eerste instantie omdat deze mensen steeds meer naar buiten zijn getreden en niet meer verdoken blijven in een onzichtbare marge. Maar zeker niet minder doordat vele welzijnsorganisaties situaties signaleren van extreme armoede, uitbuiting en misbruik van deze mensen. Het opbouwwerk kan een bijdrage leveren tot het structureel erkennen van grondrechten voor deze wel zeer kwetsbare doelgroep in onze samenleving. Daar wil Samenlevingsopbouw Brussel in de verdere meerjarenplanning 2011-2015 in een ruimer structureel erkend en duurzaam samenwerkingsverband met Meeting (onthaal – en steunpunt voor mensen zonder wettig verblijf), de 2 Brusselse CAW’s Archipel en Mozaïek en tenslotte het Regionaal Integratiecentrum Foyer werk van maken.

Strategische doelstelling 1
In de strijd tegen armoede en sociale uitsluiting is de maatschappelijke situatie en positie van de meest kwetsbare groepen beter bekend bij de publieke opinie, intermediaire actoren, beleidsmakers en de mensen in armoede zelf zodat er structurele verandering optreedt waardoor deze groepen toegang krijgen tot fundamentele grondrechten.
Beoogde maatschappelijke effecten

· Verschillende doelgroepen in de samenleving (mensen in armoede zelf, middenveldwerkers, beleidsverantwoordelijken, studenten, …) hebben zicht op het armoedekluwen en zijn bewust dat er een meer integrale aanpak nodig is en werken een aangepaste strategie rond armoedebestrijding uit. 

· Welzijnsorganisaties en beleid hebben meer/beter zicht op de specificiteit, complementariteit en meerwaarde van een tandem armoede (= het werkkader van een opgeleide ervaringsdeskundige armoede en sociale uitsluiting in combinatie met een klassiek opgeleide medewerker) als ‘bruggenleggers’ in de strijd tegen armoede.
· Dit tandemmodel wordt in het kader van een efficiënt activeringsbeleid, dat borg staat voor doorgroeikansen en duurzaamheid, als tewerkstellingsproject voor mensen in armoede gepromoot onder de noemer ‘Armoedebestrijdingsambassadeurs’ en krijgt ook een structurele erkenning. 
-
Mensen zonder wettig verblijf zijn op de hoogte van hun grondrechten en kunnen deze ook uitoefenen.

-
De drempels bij de toepassing van fundamentele grondrechten (zowel voor mensen in armoede als voor mensen zonder wettig verblijf) zijn in kaart gebracht en samen met de betrokken beleidsmakers zijn er oplossingen aangereikt.

Samenlevingsopbouw Brussel wil deze zaken realiseren in samenwerking met volgende bevoorrechte partners :

· De opgeleide ervaringsdeskundige armoede en sociale uitsluiting werkt voor wat de sensibiliseringsopdracht betreft nauw samen met de Brusselse Welzijns- en gezondheidsRaad (BWR) die vanuit de Vlaamse Gemeenschapscommissie de opdracht heeft om rond armoedebestrijding overleg en samenwerking te organiseren evenals voor informatieverspreiding te zorgen. Wat het aankaarten van drempels inzake grondrechten betreft, is er uiteraard afhankelijk van de betrokken thema’s samenwerking met de Brusselse Verenigingen waar Armen het Woord Nemen.

· De opbouwwerker actief rond mensen zonder wettig verblijf opereert vanuit Meeting – door de VGC erkend en gesubsidieerd als onthaal-en steunpunt voor mensen zonder wettig verblijf en zit ook in een ruimer samenwerkingsverband met het Regionaal Integratiecentrum Foyer en de 2 Brusselse CAW’s Mozaïek en Archipel.

Operationele doelstellingen

Binnen dit programma toegang tot grondrechten zijn er feitelijk 2 aparte sporen te onderscheiden: enerzijds de ervaringsdeskundige armoede en sociale uitsluiting en anderzijds de werking rond mensen zonder wettig verblijf. Deze 2 aparte sporen worden op het operationele niveau ook apart aangegeven.  

Opgeleide Ervaringsdeskundige Armoede en Sociale Uitsluiting
Strategische doelstelling 1 / Operationele doelstelling 1
De beeldvorming over het armoedekluwen – de complexiteit van armoede waar maatschappelijk kwetsbare groepen mee te maken krijgen – wordt bij de publieke opinie, intermediaire actoren, beleidsmakers en mensen in armoede zelf bijgesteld en dit meer genuanceerd beeld draagt bij tot de erkenning van belangrijke drempels die de toegang tot fundamentele grondrechten voor deze groepen verhinderen.
Vanuit het oogpunt om rond de armoedeproblematiek sensibiliserend te werken zet Samenlevingsopbouw Brussel de opgeleide ervaringsdeskundige armoede en sociale uitsluiting tijdens het komende meerjarenplan vooral in om in tandem met een klassiek opgeleide opbouwwerker of hulpverlener (tandem armoede) in te spelen op vormingsvragen rond de complexiteit van het leven in armoede. Ook is er in welzijnsorganisaties en op beleidsvlak een representatierol weggelegd voor de opgeleide ervaringsdeskundige. Binnen de sector wordt onderzocht of we de beleving van mensen in armoede ook beleidsmatig beter kunnen vertalen.

Strategische doelstelling 1 / Operationele doelstelling 2
Het beleid en de betrokken diensten zijn op de hoogte van de drempels die de toegang tot fundamentele grondrechten voor maatschappelijk kwetsbare groepen belemmeren en werken in wederzijdse dialoog veranderingsoplossingen uit.

Specifieke thema’s binnen armoedebestrijding (zoals geestelijke gezondheid en wonen – zie strategische doelstelling 2) wil Samenlevingsopbouw Brussel via de specifieke brug-functie van de opgeleide ervaringsdeskundige armoede en sociale uitsluiting beleidsmatig aanpakken met een focus op het Brusselse beleid en in samenwerking met de Brusselse Verenigingen waar Armen het Woord Nemen.

Strategische doelstelling 1 / Operationele doelstelling 3
Het tandem-model armoede (het werkkader van een opgeleide ervaringsdeskundige in de armoede en sociale uitsluiting in combinatie met een klassiek opgeleide medewerker) wordt tijdens de opleiding en latere tewerkstelling van ervaringsdeskundigen in de armoede en sociale uitsluiting als een automatische werksetting erkend en gefinancierd als instrument om vertrekkende vanuit de ervaringsdeskundigheid maximaal aansluiting te vinden met maatschappelijk kwetsbare groepen.

Samenlevingsopbouw Brussel neemt zich voor om in het nieuwe meerjarenplan dit tandemmodel armoede tijd en ruimte te geven en het op een kwaliteitsvolle manier verder te ontwikkelen en te promoten als model binnen de eigen opbouwwerkcontext maar ook binnen andere welzijnsorganisaties en binnen het beleidskader. Met oog op maximale doorgroeikansen en een duurzame tewerkstelling van mensen in armoede zelf wordt ook onderzocht of dit tandem-model in deze context kan werken en door het beleid als tewerkstellingsinitiatief erkend kan worden – onder de noemer van “armoedebestrijdingsambassadeurs”.

Mensen zonder wettig verblijf

Strategische doelstelling 1 / Operationele doelstelling 4
Mensen zonder wettig verblijf verwerven inzicht in de grondrechten, structurele drempels met betrekking tot de toegang tot grondrechten en de mogelijkheden om grondrechten te kunnen uitoefenen.
Meeting – het onthaal-en steunpunt voor mensen zonder wettig verblijf van waaruit het opbouwwerk met deze doelgroep wordt ingezet – profileert zich als een laagdrempelige werking die een actieve bijdrage levert aan het uitoefenen van de grondrechten en toekomstperspectieven van mensen zonder wettig verblijf. Er is bewust gekozen om niet alleen op de verblijfsmogelijkheden in België te focussen, maar wel te vertrekken vanuit het bredere kader van grondrechten. De doelgroep wordt hierover op verschillende manieren geïnformeerd, zodat zij meer zelfstandig deze rechten kunnen doen uitoefenen. Vanuit het opbouwwerk willen we een informatie- en vormingsaanbod op maat uitwerken. Belangrijke thema’s daarin zijn: gezondheidszorg, clandestiene arbeid en huisvesting, gekoppeld aan meer maatschappelijke oriëntatie en verblijfsperspectieven. Deze informatie- en vormingsaanpak is tevens een aanzet om met deze mensen rond toekomstoriëntatie te werken (zie operationele doelstelling 5) en gebeurt eveneens in samenwerking met de 2 Brusselse CAW’s en het Regionaal Integratiecentrum Foyer)

Strategische doelstelling 1 / Operationele doelstelling 5
Mensen zonder wettig verblijf verwerven inzicht in de mogelijke toekomstperspectieven en slagen erin om voor zichzelf een zinvol toekomstpad met betrekking tot hun verblijf te bepalen.

Grondrechten realiseren van mensen zonder wettig verblijf is belangrijk omdat het grondrechten zijn. Maar Samenlevingsopbouw Brussel is ook bezorgd om de toekomst van deze mensen en over het feit dat de politici geen humaan antwoord bieden op deze realiteit.

Door hun precaire situatie zijn deze mensen vaak niet in staat om voor zichzelf (en hun kinderen) tot een duurzame en zinvolle oplossing buiten de illegaliteit te komen. Om dit mogelijk te maken moeten een aantal voorwaarden vervuld zijn zoals een minimale bestaanszekerheid, een correcte informatie over mogelijke toekomstperspectieven en de nodige inzichten en vaardigheden om deze informatie te verwerken. Het creëren van deze voorwaarden is een opdracht van alle partners binnen het samenwerkingsverband met Meeting, de 2 CAW’s en het Regionaal Integratiecentrum Foyer. Er wordt in dit verband gezocht naar een geschikte methodiek. Samenlevingsopbouw wil vanuit haar ervaring in het werken met maatschappelijk kwetsbare  groepen een bijdrage leveren aan de methodiekontwikkeling om via een groepsgerichte aanpak het oriënteringswerk verder vorm te geven mogelijk geënt op het bestaande informatie-en vormingsaanbod

Strategische doelstelling 1 / Operationele doelstelling 6
Mensen zonder wettig verblijf interpelleren als ervaringsdeskundigen het beleid, de instellingen, diensten en voorzieningen over de structurele drempels die zij ervaren bij de toegang tot en de uitoefening van hun grondrechten en over de knelpunten m.b.t. een zinvolle toekomstoriëntering en formuleren veranderingsvoorstellen.

De ambitie van Samenlevingsopbouw Brussel is om door mensen zonder wettig verblijf wegwijs te maken in hun grondrechten en mogelijke zinvolle toekomstperspectieven (zie operationele doelstelling 4 en 5) hen er eveneens toe aan te zetten hun eigen ervaringen aan te wenden in het aanreiken van concrete veranderingsoplossingen voor structurele drempels in de toegang tot en uitoefening van hun grondrechten en voor knelpunten m.b.t. een zinvolle toekomstoriëntering. Hierin zit het empowerings- of actiewerk vervat dat het opbouwwerk in samenwerking met Meeting (en uitgebreid naar het ruimere samenwerkingsverband met de 2 CAW’s en het Regionaal Integratiecentrum Foyer) wil realiseren : mensen zonder wettig verblijf zelf weerbaar maken tegen inbreuken op hun grondrechten en tegen situaties van misbruik en uitbuiting.

Strategische doelstelling 1 / Operationele doelstelling 7
Het beleid en de instellingen, diensten en voorzieningen zijn op de hoogte van de drempels met betrekking tot de toegang tot en uitoefening van grondrechten en werken veranderingsoplossingen uit die deze uitsluitingsmechanismen en knelpunten op een structurele manier wegwerken.

Er bestaat een reeks basisgrondrechten voor mensen zonder wettig verblijf (oa rechten op het vlak van verblijfsperspectieven, gezondheidszorg, clandestiene arbeid en huisvesting) maar we constateren dat deze vaak worden geschonden. Samenlevingsopbouw Brussel wil samen met mensen zonder wettig verblijf zelf, Meeting (vanuit hun onthaalfunctie), en waar mogelijk in samenwerking met de 2 Brusselse CAW’s Archipel en Mozaïek en het Regionaal Integratiecentrum Foyer de uitsluitingsmechanismen die ertoe leiden dat de basisgrondrechten niet worden gerespecteerd aanpakken en bij voorkeur in dialoog met de betrokken verantwoordelijken tot structurele veranderingsoplossingen komen.
